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Stellungnahme der Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien
Wohlfahrtspflege zum ,,Entwurf eines Gesetzes zur Starkung der
Angebote der Jugendarbeit im Ganztag wahrend der Schulferien”

A Einleitung und Zusammenfassung

Die in der BAGFW zusammengeschlossenen Verbande bedanken sich fiir die Einladung zur
Stellungnahme und nehmen gerne die Gelegenheit wahr, ihre Positionen zu dem oben genannten
Referentenentwurf in das Beteiligungsverfahren einzubringen.

Der Referentenentwurf sieht mit der Erganzung im § 24 SGB VIII die Einbeziehung der nach § 11
SGB VIl anerkannten Angebote der Jugendarbeit in den Schulferien im Rahmen der
Ganztagsforderung als unmittelbar rechtsanspruchserfiillend vor.

Grundsatzlich begril3t die BAGFW die Gesetzesinitiative des BMBFSFJ zur Starkung von Bildungs-
und Teilhabechancen durch die rechtsanspruchserfiillende Einbeziehung der Jugendarbeit in den
Schulferien. Allerdings besteht aus Sicht der BAGFW noch ein erheblicher Klarungs- und
Konkretisierungsbedarf beziiglich der rechtsanspruchs-erfiillenden Umsetzung.

Zudem sieht die BAGFW einige Punkte, insbesondere in der Gesetzesbegriindung, sehr kritisch und
weist darauf hin, dass die regionale Heterogenitat in der Angebotsstruktur bei der Umsetzung
berlicksichtigt werden muss. Die Rahmenbedingungen und spezifischen Herausforderungen fir
das Vorhaben sind sehr unterschiedlich, etablierte, qualitativ hochwertige Angebote diirfen nicht
gefdahrdet oder dequalifiziert werden. Des Weiteren ist das Subsidiaritatsprinzip zu wahren.

Die in der BAGFW zusammengeschlossenen Wohlfahrtsverbande sind wichtige Angebotstrager
sowohl im Bereich der Ganztagsférderung als auch der Kinder- und Jugendarbeit und haben ein
groRes Interesse daran, dass durch die praxistaugliche Umsetzung des Gesetzes zur ,Starkung der
Angebote der Jugendarbeit im Ganztag wahrend der Schulferien” die Bildungs- und
Teilhabechancen aller Kinder verbessert werden.
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B Bewertung des vorliegenden Referentenentwurfs

Ein System, das alle Kinder beriicksichtigt

Vorrangig ist aus Sicht der BAGFW, dass alle Kinder in den Schulferien ein bedarfsgerechtes,
qualitativ hochwertiges und inklusives Angebot wahrnehmen kdnnen.

Dies impliziert, dass allen Kindern, unabhangig vom Einkommen ihrer Familien oder ihrem
Wohnort (z. B. im landlichen Raum), Zugang zu einem entsprechenden Angebot ermoglicht
werden muss.

Winschenswert ist, dass auf Basis einer freiwilligen Entscheidung ein Wunsch- und Wahlrecht in
Anspruch genommen werden kann. (siehe Gesetzesbegriindung unter A I, Seite 5 ,,Im Interesse der
Kinder ist ein vielfdltiges Ganztagsangebot zu ermoglichen.”)

Niedrigschwellige Anmeldeverfahren stellen sicher, dass alle Kinder profitieren und kein
Ausschluss aufgrund birokratischer Hiirden stattfindet.

Wesentlich fir die Angebote ist, dass sie von den Bedarfen und Entwicklungs-erfordernissen der
Kinder im Grundschulalter ausgehend entwickelt werden. Dies beinhaltet Aspekte einer der
Altersgruppe angemessenen padagogischen Beziehungsarbeit ebenso wie eine entsprechende
Bereitstellung und Ausgestaltung von genutzten Raumen und Freiflachen.

Sicherung und Stdrkung der Angebote der Kinder- und Jugendhilfe

Die im Referentenentwurf formulierte Regelung kann aus Sicht der BAGFW zur Starkung der
Angebote der Kinder- und Jugendhilfe fiihren, wenn

— eine ausreichende Ausstattung finanzieller, raumlicher und personeller Ressourcen
gewadhrleistet ist.

Aus Sicht der BAGFW miissen die Kapazitdaten sowohl im Bereich Ganztagsforderung als
auch im Arbeitsfeld der Jugendarbeit an die mit dem Rechtsanspruch verbundenen
Anforderungen angepasst werden. Dies beinhaltet beispielsweise eine erforderliche
Gewinnung und Qualifizierung von Fachkraften (siehe Gesetzesbegriindung unter 6.
Weitere Gesetzesfolgen, Seite 7: ,,Zudem unterstitzt es die Fachkraftegewinnung.”), aber
auch von Honorarkraften und Ehrenamtlichen ebenso wie das Vorhalten von Kapazitaten
fr die Organisation der Ferienangebote. Dies setzt u. a. langfristig gesicherte
hauptamtliche Stellenanteile bei den Tragern der Jugendarbeit voraus.

— die Prinzipien der Jugendarbeit (Freiwilligkeit, Selbstbestimmtheit, Unabhangigkeit etc.)
Bestand haben.

Nur dann sind aus Sicht der BAGFW die in der Gesetzesbegriindung betonten Aspekte
erflllt, dass ,,...die Freizeitgestaltung, die Erholung und Selbstverwirklichung der Kinder im
Mittelpunkt stehen und die Angebote der Jugendarbeit hierfiir einen besonders wertvollen
und erprobten Beitrag leisten. Die Ferienzeit schafft fiir Kinder Raum fiir Selbstorganisation
und kann nach den individuellen Bedarfen und Wiinschen der Kinder gestaltet werden.”
(Gesetzesbegriindung Seite 2. 2. Absatz)
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Klargestellt werden muss: Es darf in der Kooperation mit der Jugendarbeit nicht um
Zuweisungen von Kindern oder konkreten Schulstandorten gehen. Die Reduzierung des
Angebots auf einen reinen Betreuungsauftrag oder starre inhaltliche Vorgaben, die dem
eigenstandigen Profil des Angebotstragers widersprechen, gilt es zu vermeiden.
Handlungsleitend ist die in der Gesetzesbegriindung genannte ,,Starkung der Jugendarbeit
im Ganztag [..., die] demokratische, gesellschaftliche sowie kulturelle Teilhabe der Kinder
[gewahrleistet], indem sie Raum fiir Erholung und Selbstorganisation schafft.” (siehe
Gesetzesbegriindung unter 6. Weitere Gesetzesfolgen, Seite 7)

— addquate Ressourcen fiir Koordinierung, Sicherstellung und, u.a., Informationsaufbereitung
zur Verfligung gestellt werden.

Flr die rechtsanspruchssichernde Organisation der Ferienangebote (Anmeldung,
Erfassung, Zuweisung, Abrechnung usw.), aber z. B. auch die Priifung der Angebote auf
padagogische Qualitat und die Erflllung von Anforderungen an Kinderschutz, sind
entsprechende Kapazitaten beim Offentlichen und Freien Trager zu schaffen und
kontinuierlich vorzuhalten. Diese Aufgaben dirfen nicht kostenneutral den
Angebotstragern lGibertragen werden.

Die in der Gesetzesbegriindung auf Seite 8, 2. Absatz betonte , Interaktion zwischen
Behorden und Birgerinnen und Blrgern®, fiir die ,,in den Kommunen bereits digitale
Losungen erarbeitet” wurden, ist aus Sicht der BAGFW bisher nicht flachendeckend
vorhanden.

Kein Abbau von vorhandenen Strukturen

Um dem im Gesetzesentwurf formulierten Rechtsanspruch gerecht zu werden und die
padagogische Qualitat nachhaltig zu gewahrleisten, ist ein differenzierter Blick auf die
unterschiedlichen Strukturen in den verschiedenen Bundeslandern (z. B. Betreuung durch Horte in
den neuen Bundeslandern oder qualitative und quantitative Ausbauanforderungen in einzelnen
Bundeslandern) notwendig.

Die Einbeziehung der Angebote der Jugendarbeit nach § 11 SGB VIIl in den Schulferien als
unmittelbar rechtsanspruchserfiillend darf etablierte Strukturen der Ganztagsférderung, z. B. in
Horten, nicht gefahrden und keine Abbaumechanismen auslosen.

Die Gesetzesfolgen dirfen sich nicht negativ auf die Attraktivitdt der Beschaftigungs-verhaltnisse
im Bereich der Ganztagsforderung auswirken, z. B. Glber den Abbau vorhandener Kapazitaten, u. a.
in Horten oder anderen vorhandenen Strukturen, in denen einschlagig qualifizierte Fachkrafte
tatig sind.

Einschlagig qualifizierte Fachkrafte in der Ganztagsforderung kénnen insbesondere in den
Schulferien wertvolle Beziehungsarbeit mit den Kindern leisten und ihnen Kontinuitat und
Sicherheit vermitteln. Fiir eine erfolgreiche padagogische Arbeit mit Kindern im Grundschulalter
sind verlassliche Beziehungen zwischen Padagog*innen und Kindern ausschlaggebend.

Konkurrenzsituationen zwischen etablierten, qualitativ hochwertigen padagogischen Angeboten
der Ganztagsforderung und Ferienangeboten der Jugendarbeit sind auszuschlieRen.
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Um einen niedrigschwelligen Zugang zu sichern, diirfen durch die Ferienangebote keine
zusatzlichen Kosten fiir die Familien entstehen.

Verkniipfung der Systeme

Die Kooperation zwischen Schulen und Freien Tragern der Kinder- und Jugendhilfe im Rahmen der
Ganztagsforderung in den Schulferien bietet erhebliche Potentiale und Synergieeffekte.

Eine Einbindung von Angeboten der Jugendarbeit mit ihren vielfdltigen methodischen Ansatzen,
lebensweltorientierten Zugangen sowie Kompetenzen in der Gestaltung von Freizeitangeboten
und Demokratiebildung kann den Kindern zusatzlich wertvolle Erfahrungsraume bieten. Hierfiir
sind nachhaltige Kooperationen, in denen eine enge Anbindung an die Lern- und
Entwicklungsprozesse der Kinder mitgedacht werden, gewinnbringend.

Durch eine systematische Verknipfung dieser Kompetenzen kdnnen auch Uber die Schulferien
hinaus qualitativ hochwertige Angebote entstehen, die die Mdglichkeiten gesellschaftlicher
Teilhabe der Kinder erweitern, deren soziale Kompetenzen und individuelle Interessen starken und
sie in der Aneignung ihres Sozialraumes (iber die Schule hinaus fordern.

Bund, Lander und Kommunen sind gefordert, kontinuierlich und koordiniert zusammenzuarbeiten,
um diese Potentiale und Synergieeffekte zielgerichtet und effektiv im Sinne eines guten Ganztags
zu erreichen. Es gilt hierbei des Weiteren, § 4 Abs. 2 SGB VIII (Subsidiaritatsprinzip) zu wahren.

C Fazit

Die BAGFW ist der Ansicht, dass der Gesetzesentwurf nur dann seiner Zielstellung gerecht wird,
wenn entsprechende Rahmenbedingungen geschaffen werden.

Bund, Lander und Kommunen missen die notwendigen finanziellen Mittel bereitstellen, um die
bendtigten verlasslichen Strukturen — sowohl in der Ganztagsforderung als auch der Jugendarbeit
— zu sichern und auszubauen.

Nur so kann gewahrleistet werden, dass alle Kinder Zugang zu qualitativ hochwertigen Bildungs-
und Betreuungsangeboten erhalten und bewéahrte Angebote gefestigt werden.

Fiir die Sicherung des Kindeswobhls, die Uberwachung und Einhaltung von fachlichen und
gualitativen Standards, aber auch die Beratung der Trager sind aus Perspektive der BAGFW vom
Gesetzgeber bei der Einbeziehung der Angebote der Jugendarbeit nach § 11 SGB VIIl in den
Schulferien als unmittelbar rechtsanspruchserfiillend Fragen der Aufsicht dringend zu kladren. Die
Eigenstandigkeit der Angebote gemals §11 SGB VIl in Abgrenzung zum Schulsystem ist zu wahren.

Damit das im Referentenentwurf genannte Ziel erreicht werden kann, sieht die BAGFW weiteren
dringenden Klarungsbedarf in Fragen zum Ausbau der Kapazitaten bei Offentlichen und/oder
Freien Tragern fur die komplexen Aufgaben der Koordinierung und in den Angeboten der
Jugendarbeit selbst, sowie zu Themen wie Aufsichtspflichten, Versicherungen, Elternbeitragen und
der Erreichbarkeit.
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Berlin, 12.09.2025

Bundesarbeitsgemeinschaft
der Freien Wohlfahrtspflege e. V.

Geschaftsfihrerin
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